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Direito da Eficiencia Energetica



Contexto:

Sociedades
altamente
urbanizadas
Y (inhabitants)
o < 100 000 O 500 000 — < 1 000 000

© 100000-<250000 (@ 1000000 - <3000 000

O 250000 - < 500 000 . >= 3 000 000



18.6.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia L 15313

DIRECTIVA 2010(31/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 19 de Maio de 2010

relativa ao desempenho energético dos edificios
(reformulacio)

(3) Qs edificios representam 40 % do consumo de energia
total na Unido. O sector estd em expansio, pelo que serd
de esperar um aumento do seu consumo de energia. Por
conseguinte, a reducio do consumo de energia € a utili-
zagdo de energia proveniente de fontes renovdveis no
sector dos edificios constituem medidas importantes ne-
cessdrias para reduzir a dependéncia energética da Unido
e as emissoes de pases com efeito de estufa. Conjugadas



Final energy consumption of the residential and tertiary sectors
data adjusted for climatic differences, expressed in Mtep
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SOeS calculations, according to data on energy

Figure 3. Final energy consumption in the residential and tertiary sectors adjusted for climatic
differences, expressed in Mtep, between 1970 and 2012 (source: SOeS, 2012 energy balance)



Figure 9.3 Energy savings of planned activities in public buildings, 2012-20
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Source: Mairie de Paris (2012c), Le Carnet de 'Administration du Plan Climat-Energie de Paris, Mairie de Paris, Paris.

Table 9.1 Energy consumption in buildings in Paris by sector (GWh)

2004 reference year 2009 2012 2020 objective
Residential buildings 15 300 14 200 13 800 11 500
Service sector buildings 16 900 16 400 15 642 12 700

Sources: Mairie de Paris.



Table 9.2 Selected activities to reduce Paris city-wide GHG emissions and projected emissions

reduction over lifetime (ktCO,)

Emissions reduction

Activity description

1245
1000
600
570
500
500
300
250
250
250
200
100
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15
15
5

—
—

Bringing agriculture closer to Paris, improving quality etc.

Extending and adding new tram and metro lines, extending opening hours
Specific urban planning to favour pedestrians and bikes over cars
Retrofitting 55 000 social housing units by 2020

Developing logistics platforms for rail or river transport

Upgrading engines of old buses

Incentivising private owners to retrofit their buildings
Eco-neighbourhoods (green infrastructure, low energy consumption, etc.)
Smart system to inform passengers of bus times

Obliging urban development to exceed national building codes by 20%
Improving bus infrastructure, services and operations

Developing district heating

Green public procurement

ESCO financing

Encouraging cycling (cycle paths, traffic management, etc.)

Renovating public lighting

Sowurce: Mairie de Paris.
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LOI n® 2009-967 du 3 aoit 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement (1)

» TITRE V : GOUVERNANCE, INFORMATION ET FORMATION

Article 49 En savoir plus sur cet article...
Modifie par LOI n"2012-1460 du 27 decembre 2012 - art. 14

Construire une nouvelle economie conciliant protection de I'environnement, progrés social et croissance économigue exige de nouvelles formes de
gouvernance, favorisant la mobilisaticn de la sociéte par la mediation et la concertation.



i) sSummary

= |3 CHAPTER I: REDUCING ENERGY
CONSUMPTION OF BUILDINGS

-2} Article 6

= =) CHAPTER II: PLANNING
= 5 SECTION 1: PROVISIONS ON
THE GOALS

= 5 SECTION 2: PROVISIONS
RELATING TO PLANNING AND
HERITAGE

= ) CHAPTER lll: TRANSPORT
= [ SECTION 1: PROVISIONS ON
THE GUALS

= [ SECTION 2: PROVISIONS
AMENDING LAW GUIDANCE INLAND
TRANSFORT

= |5 CHAPTER V: RESEARCH IN THE
FIELD OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

------ ) Article 22

= [ TITLE II: BIODIVERSITY, ECOSYSTEMS
AND NATURAL ENVIREDONMENTS
= 3 CHAPTER I: STOP LOSS OF
BIODIWERSITY WILD AND DOMESTIC
RE=TORE ANMD MAINTAIN ITS EVOLUTION
CAPALCITY

- [ Article 23

------ ) Article 24

[} Article 25

------ ) Article 26
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Grenelle | — requisitos minimos de eficiéncia energetica
Consumo de energia

Edificios novos — 4°

— pedido de licenca de construcdo depositado a partir de 2012*
50KWh/m?/ano

*Excepto: Novas habitacdes construidas ao abrigo do Plano Nacional de Orientacéo e
Programacéao da Cidade e da Renovacao Urbana (habitacdes sociais)
2010

- Pedido de licenca de construcao a partir de 2020*
BEPOS — Batiment & Energie Positive
- *2018 — sector publico



Total projects: 288
Projects with sheet: 69

France Map of positive energy buildings

Detached nouse ﬁ Multdamily housing Terllary

The whie framed icons are those whose data sheel (s available

Projectos
de
BEPOS
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Grenelle | — requisitos minimos de eficiéncia energetica

Edificios existentes — 5°

-A partir de 2010: Renovacao de 400.000 casas por ano até 2020

-Até 2010: Auditar todos os edificios do Estado, para que sejam renovados até
2012

-Renovar HabitacOes Socials

Logements sociaux rénoves | 40 000 | g0 000 | 70000 par an




Sistema de Certificacdo de Desempenho Energético

Codigo da
Construcao e
da Habitacao

Grenelle |1 )




L134-1 - DPE — Diagnostic o

e Performance Energétique

Certificado de Eficiéncia Energética

Documento onde se mencione quantidade de
estimativa da mesma consoante aquilo que

energia efectivamente consumida, ou uma
se considere uma utilizacdo normal, e a

respectiva classificacao energética desse edificio, em funcao de valores de referéncia,
permitindo a comparacéo e avaliacdo objectiva do desempenho energético do imovel
em estudo.



R134-1 - ambito de aplicacio negativa:

- As construgdes provisorias que serao utilizadas até ao maximo de dois anos;
- Edificios unifamiliares que sejam autobnomos e tenham uma area inferior a 50 m?;
- Edificios ao servico de locais de culto;
- Monumentos historicos classificados ou inscritos no Codigo do Patrimonio;

- Edificios ou partes de edificios residenciais, mas destinados a serem utilizados por menos de quatro meses por
ano;

- Edificios ou partes de edificios utilizados para a agricultura, artesanato ou industria — que nao tenham fungoes
residenciais, em gue o sistema de aguecimento/arrefecimento ou de aquecimento de agua para a ocupa¢ao humana
apenas produza uma quantidade de energia muito reduzida em relagdo ao necessario para as actividades
economicas;

- Edificios ou partes de edificios nao aquecidos, ou cujo unico equipamento de aguecimento fixo sejam lareiras, e
sem sistemas de arrefecimento.



Validade do DPE: 10 anos

(L134-1— R134-4-2)

Conteudo:

- Uma descricao das caracteristicas relevantes do edificio, ou de parte do edificio, ou seja, dos seus
sistemas de aquecimento, de producédo de agua quente sanitaria, sistemas de arrefecimento, de
ventilacdo e de iluminagao, indicando as condigoes para a sua utilizagao e de gestao do impacto do
consumo energetico;

- Aindicacdo, consoante a categoria do equipamento, da quantidade anual de energia
consumida/estimada e das respectivas despesas;

- Aavaliacao das emissOes de gases com efeitos de estufa em relacdo com a quantidade de energia
consumida/estimada;

- A avaliagdo da quantidade de energia de origem renovavel produzida pelos equipamentos instalados ¢
utilizados no edificio em causa,;



- A classe energetica do edificio/parte de edificio aplicando uma escala de referéncia
estabelecida em funcéo da quantidade anual de energia consumida/estimada nos
sistemas de aguecimento, producdo de aguas sanitarias aquecidas e de arrefecimento —
de A (inferior a 50KWh/m>4/ano) a G (superior a 450KWh/m?/ano);

- A classe ambiental do edificio/parte de edificio aplicando uma escala de referéncia
estabelecida em funcao das emissoes de gases com efeitos de estufa em funcao dos
sistemas de aquecimento, producao de aguas sanitarias aquecidas e sistemas de
arrefecimento — de A (inferior a 5kg/m4/ano) a G (superior a 80kg/m?/ano);

- Recomendagcoes para melhorar a performance energética do edificio, acompanhadas
do seu custo e da sua eficacia.



Diagnostic de performance énergétique - woeme wv.1)

N* | 0 APOARTEMENT Date : 1MIDO013
Valable posqu'su @ 10/0272023 negrcttay e
Type de DUMmert | Agpatement

Annde de COntruchion © ntre 190 o 1900 Sgnatire

Surface habutable : 30.00 m*
Adresse -

Diagnostic pour les logements a chauffage individuel

Les consommations sont etabies a partir d'un calcul conventionmed

Diagnostic de performance énergétigue — iogement (6.1)
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Diagnostic de performance energetique — ilogement (6.1)

MNe
Valable jusqu'au :
Type de batiment :

Annee de construction :
Surface habitable :

Adresse :

Date :
Diagnostigueur :

Signature :

Proprietaire :

Propriet. des installations communes (3|l v 3 lieu) :

Nom : Mom :
Adrezze : Acresse :
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| - - | _ . : e
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Country

No. EPCs issued new

Mo. EPCs issued existing buildings

buildings Residential Mon-residential
Croatia = 3 000 (since 2010} = 2000 (since 2010}
Cyprus =12 000 1 600
Czech Republic Around 40 000 in total
Denmark Around 160 k residential, around 14k commercial
Estonia Around 8200 in total
— France = 5 million in total
Greece Around 210 k residential, around 30 k non-residential
Ireland Around 334 k residential, around 11 k non-residential
Italy Around 1.3 million in total
Lithuania Around 7 k residential, around 3 k non-residential
The Netherlands Mew and existing buildings = 2.4 million (2008 - 2012} | 15k (2008 - 2012)
Portugal 111k (2007 - 2012) 444k (since 2009 - 2012)
Romania Around 16k (until 2012} Around 4k {until 2012)
Slovakia Around 23 k Around 10 k
Sweden Around 420 kK in total
United Kingdom 457,504 (total non-domeskic)

source: Concerted Action EPBD (2013}, Implementing the EFBD: Featuring country reports 20121; some countries do
not report this information as it may not be centrally collected or compliance is low (e.g. BG, PL). UK source:

https: S /vww. ndepcregister. com.lodgement5tats, html
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Devem submeter-se a certificacdo energética:

R134-2 — Todos os edificios novos + existentes renovados

!

Edificios de area util superior a
1000 m? cujo valor total estimado
dos trabalhos de renovacao

A1 cps = 7 : 2
R134-4-1 — Edificios com érea superior a 250 m2, ocupados energética seja superior a 25% do

por servicos de autoridade/instituicdo publica >
Até Julho de 2017 edificio

- Edificios abertos ao publico de area Gtil superior a 500 m?

Table 4: Certificate market prices.
- Studio/F1 2 room 4 room 3 room 5 room
e F1ibis apartment apartment house house

Mean price [€]] 80/110 90/120 1007130 110/150 | 120/160




R134-5-1

Desde 1 de Julho de 2007: qualquer
anuncio de venda ou

arrenc
publicitad

+ sitio 0

amento de imovel

0 atraves de imprensa
a internet + agéncia
Imobiliaria

!

Letra correspondente a classe

energética + Classe

Energética

BD ANATOLE FRANCE

BEAUSTUDIO
17m2

PNTRES AVEL ILACARDS
IELLE MILCE PRINCIPALE VUT DEGAGEL
CON QU

VENTE-EXCLUSIVITE-

LUEM GONCOURT- RUE STMAUR
DANS BEL IMMEUBLE PIERRE DE PARIS
BEAU 3 PIECES

69.59 m2
TOUT LE CHARME DE L'ANCIEN

ENTREE
SALON SALLE A MANGER de 27M2
CUISINE SEFAKEL




cofrac

CERTIFICATION

D’ENTREPRISES
& DE PERSONNES

- 1994 — Comité de Acreditacdo Francés

- Lei do Contrato de Associacao (1 de Julho de 1901)

Decreto 19 de Dezembro de 2008 — entidade de
acreditacao nacional

A acreditacdo é uma actividade de autoridade publica
Esta submetido a um estatuto de Direito Publico

Na Assembleia Geral do Conselho de Administracéo
existem representantes do interesse publico

O representante do Governo pode opor-se a decisoes
contrarias a lei ou ao interesse publico

Esta sujeito a controlo orcamental e financeiro por parte
do Estado



COFRAC

French Committee of ACcreditation

Accredits

Certifying bodies

*

— -4

£8o : 83
522 | Certify, controland 33
-— o : | ™
2§2| takesahctions  §8
& E B 5

Experts

Figure 11: Organisation of actors.

COFRAC

(French comitee of
accreditation)

Accredit

French Ministry of
Ecology. Sustainable Certifying bodies
Development and Energy
Control system :
- 2 rapports checkedeach ;
year at the very jeast Certify
- vist on-ste during the
valiciy period of the
certification

Inspectors of AC
systems



COFRAC - acredita

Entidades certificadoras de pessoas — certificam competéncias
Peritos - certificam produtos/sistemas/edificios

Independentes
Imparcials
Certificados por entidades acreditadas
Celebre contrato de seguro de responsabilidade profissional
Podem registar-se junto de notarios e agéncias imobiliarias
Ha cerca de 6000 peritos certificados



- Figure 12: Process of certification.

Certificacao de Peritos g




Agence de I'Environnement
et de la Maitrise de |I'Energie

- Criadaem 1991

EPIC - Etablissement Public a caractere
Industriel et Commercial

Instituto publico que gere uma actividade
de servico publico de natureza industrial
ou comercial que o legislador escolheu
ndo submeter as regras do mercado

Sujeita a tutela estadual — Ministério do
Ambiente, Energia e Mar — Ségolene
Royal

Tem orgamento auténomo



Funcoes:

Promover e ajudar a implementar politicas publicas no @mbito do ambiente,
energia, desenvolvimento sustentavel,

Disponibilizar as empresas, autoridades locais e ao publico conhecimentos
técnicos e aconselhamento;

Prestar apoio a projectos de investigacao;
Prestar formacao;

Divulgar informacao com vista a consciencializacio social



A. Auxilios Financeiros e Fiscais

1. Edificios existentes renovados

- Prémio Renovacao Energetica 1.350€
(até 31 de Dezembro de 2014)

-Eco-Empreéstimo a taxa zero
(até 30.000€; por empresas RGE; residéncias principais)

- Credito Fiscal de transicdo energética

(30% sobre o0 imposto sobre o rendimento, por despesas de renovacao energetica)
Para proprietarios, locatarios e ocupantes a titulo gratuito
Habitacdo principal
Ex: DPE ndo obrigatério garante credito fiscal por 5 anos
Maximos: 8.000€ para contribuinte singular, por habitagdo
16.000€ para contribuinte com tributacdo conjunta, por habitacao
+ 400€ por dependente



O Crédito Fiscal pode ser conjugado com o Eco-Empréstimo, se o
rendimento anual bruto do mutuario ndo exceder:

- 25.000€, se for solteiro, divorciado ou viuvo;
- 35.000€, no caso de tributagdo conjunta

- Acrescem 7.500€ por dependente



-Eco-Empréstimo para Habitacao Social
(entre 0s 9.000€ e os 16.000€ - cumprindo Grenelle I)
Objectivo: renovar cerca de 800.000 unidades habitacionais
com consumo superior a 230 KWh/m?/ ano

Logements sociaux rénoves | 40 000 | &0 200 | 70 200 par an




2. Edificios novos

- Isencao de Imposto Predial
(a discricionariedade de autoridade locais e comunidades intermunicipais com poder fiscal)
Em 50% ou 100%
pela duracdo que definirem — mas no minimo por 5 anos
Edificios concluidos a partir de 1 de Janeiro de 2009 que se classifiquem
como Batiment basse consommation energetigue

- Emprestimo a taxa zero

(caracteristicas concretas dependerdo do perfil do mutuario)
Taxa de juro fica a cargo do Estado
Para primeiras habita¢cdes gue cumpram com as exigéncias de eficiéncia energetica dos novos edificios

Incentivos regionais



B. Outros incentivos

e label HPE
Haute performance Energétique

!

Performance energética global acima das exigéncias regulamentares
+

Clima interior adequado face as condicOes exteriores

- Por opcéo do proprietario
- facilita o acesso a outros incentivos



Edificios existentes do sector residencial:

- HPE Rénovation 2009

Haute Performance Energétique Rénovation — correspondente a um consumo anual de energia
primdria de 150KWh/m?, mas variavel consoante do clima da regido e da respectiva altitude

- BBC Rénovation 2009

Bdtiment Basse Consommation Energétique Rénovation — que traduz um consumo anual de energia
primaria de 80 KWh/m?, adaptavel as condigoes climaticas e altitude da regiao

Déclinaison du label « HPE rénovation » en rénovation

Dnat o
HPE Rénovation * . CEOLAM]
Cep®** < |50 KWhep/ (mlan) CERGUAL
BBC effinergie Rénovation * PROMOTELEC
(bitment basse consommation) SERVICES

et effinergie Rénovation **
Cep™** < B0 KWhep/{man)
* lnbek s'oppliquant oux bdtiments acheves aprés fe 1= jomder 1948

** lobel s'oppliguant ows bitiments acheveés gvant ke [+ jomder 1948
#8 Con: CONSDITYMGtion comentionnede en énergie brimaie



Edificios existentes do sector terciario:

- BBC, Bdtiment Basse Consommation Energétique

que corresponde a um consumo anual de energia primaria 40% inferior ao consumo de referéncia
de edificios existentes



Edificios novos:

determinado edificio, aléem de ser energeticamente eficiente, cumpre todos os requisitos de seguranca e
condicdes de explora¢do de sistemas de aquecimento/arrefecimento, inclusivamente de aguas sanitdrias,
ventilacdo e iluminac¢do

- HPE 2005 - para construcoes cujo consumo energético convencional seja, inferior pelo menos em 10%, ao
consumo de referéncia estabelecido em RT 2005, e, para edificios residenciais, inferior pelo menos em 10%
face ao legalmente estabelecido (i.e., 50Kwh/m2/ano)

- THPE 2005 - para construgoes cujo consumo energeético convencional seja, inferior pelo menos em 20%,
ao consumo de referéncia estabelecido em RT 2005, e, para edificios residenciais, inferior pelo menos em
20% face ao legalmente estabelecido (i.e., 50Kwh/m2/ano)

- HPE EnR 2005 - aos edificios que, cumprindo as exigencias para atribuicdo de etigueta HPE 2005,
cumpram igualmente determinados requisitos respeitantes a instalagdo de equamentos de energia
renovavel. Assim, 0 aquecimento do edificio, e eventualmente das dguas sanitdrias, deve ser providenciado
por caldeira que recorra a biomassa, sobretudo madeira; ou 0 edificio deve estar ligado a uma rede de
aquecimento que seja sustentado por energia proveniente, pelo menos em 60%, de biomassa ou de madeira.

- THPE EnR 2005 - para construg¢oes cujo consumo energético convencional seja, inferior pelo menos em

30%, ao consumo de referéncia estabelecido em RT 2005, e, para edificios residenciais, inferior pelo menos

em 30% face ao legalmente estabelecido, e que facam uso simultaneo de equipamentos de energia renovavel
de bombas de calor classificadas como muito eficientes.

- BBC 2005 — Bdtiment Basse Consommation Energétique — é atribuido a edificios com um consumo de
energia primaria manifestamente inferior em comparagdao com os limites legalmente estabelecidos.



Emitem etiqueta HPE:

@ PromoTeLec

Certi 2




Regime Sancionatorio

L152-1 — enumera disposicoes do Codigo da Construcao e da Habitacao
que preveem sancoes para a respectiva violacio

398-1 CPP — julgado por Tribunal singular
495-2-2 CPP — julgados em processo simplificado

v

Bagatela juridico-penal
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